WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nota Técnica WAA/SM n. 05/2019

SINPROSM. Servidores publicos municipais docentes.
Regime de trabalho. Horas-atividade. Controle de
frequéncia.

Trata-se a presente de resposta ao Oficio n. 34/2019,
através do qual o Sindicato dos Professores Municipais de Santa Maria
(SINPROSM) solicita analise acerca “do ponto dos professores municipais em dia de
planejamento”.

Passa-se as consideracfes sobre a matéria.

1. Do regime de trabalho dos professores municipais

O Plano de Carreira do Magistério Publico do Municipio é
instituido pela Lei Municipal n. 4.696/03. Acerca do regime de trabalho, dispde:

Art. 21. O regime normal de trabalho de professor € de vinte
(20) horas semanais.
Paragrafo Unico. O regime normal de trabalho para o membro
do Magistério que atua no turno da noite, sera reduzido em duas
(02) horas semanais.

A distribuicao da carga horéaria dos docentes, por sua vez,
€ estabelecida em atividades de regéncia de classe e em horas-atividade, destinadas
a “estudos, planejamento e avaliacdo do trabalho didatico”, além de “reunides
pedagogicas”.

No que tange as horas-atividade, a LM n. 4.696/03 garante
gue as mesmas compdem, no minimo, 20% do tempo relativo ao regime de trabalho
dos professores:

Art. 22. Os membros do Magistério que exercerem
atividades de regéncia de classe no Ensino Fundamental, na
Educacédo Profissional, na Educacdo Infantil, Especial e de
Jovens e Adultos deverdo ter garantido, no minimo, 20% do
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seu tempo para horas-atividade.

8§ 1° As horas-atividade s&o reservadas para estudos,
planejamento e avaliacdo do trabalho didatico, bem como
para atendimento de reunifes pedagdgicas.

§2° Na&o serdo consideradas para efeitos deste artigo,
atividades como de merendeira, bibliotecaria, secretaria de
escola, vigia, zelador e outras, tipicas de funcionéarios de outras
carreiras.

§ 3° Fica vedado o desvio do professor da sua éarea de
habilitacdo para o exercicio de atividades que ndo constem da
sua formacéo pedagdgica.

Na sequéncia, o Plano de Carreira dispde sobre as
convocacbes dos docentes para exercicio dos regimes de trabalho em carater
especial (RET — art. 23) e suplementar (RST — art. 24).

Logo, tem-se que, do regime de trabalho exercido
pelos professores, no minimo 20% do tempo deve ser destinado a estudos,
planejamento, avaliacfes e reunides pedagdgicas.

2. Do controle de frequéncia dos membros do magistério
publico municipal

De acordo com o art. 2° da LM n. 4.696/03, “O regime
juridico dos membros do Magistério € o mesmo dos demais servidores do Municipio”.
Tal regime é entabulado pela Lei Municipal n. 3.326/91.

Especificamente quanto ao controle de frequéncia dos
servidores, dispde o RJU municipal:

Art. 56. A frequéncia do servidor seré controlada:

l. pelo ponto;

Il pela forma determinada em regulamento, quanto aos
servidores nao sujeitos a ponto.

§ 1° Ponto é o registro, mecanico ou ndo, que assinala o
comparecimento do servidor ao servico e pelo qual se verifica,
diariamente, a sua entrada e saida.

§2° Salvo nos casos de inciso Il deste artigo, € vedado
dispensar o servidor do registro do ponto e abonar faltas
injustificadas ao servigo.

Nessa esteira, em atencdo aos arts. 56 da LM n. 3.326/91
e 2° da LM n. 4.696/03, os docentes municipais estdo sujeitos ao controle de
frequéncia, realizado através de caderno-ponto, fato este que € publico e notorio.

3. Do preenchimento do ponto pelos docentes relativamente
as horas-atividade
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Consoante destacado nos topicos anteriores, 0 regime de
trabalho dos professores municipais € distribuido em atividades de regéncia de classe
e em horas-atividade, estas destinadas a estudos, ao planejamento de aulas, as
avaliacOes e a reunides pedagadgicas.

O controle do cumprimento da jornada de trabalho, por sua
vez, segue as disposicoes do RJU, que prevé o preenchimento do ponto, efetuado,
no caso dos professores, através da assinatura de caderno-ponto.

Frise-se que as atividades docentes, tanto as relativas
aregénciade classe como as destinadas a estudos, planejamento, avaliacdes e
reunides ndo compdem regimes de trabalho distintos ou dissociados.

Em verdade, ambas integram e se complementam em
um regime unico, previsto em 20 horas semanais como regra, podendo ser ampliado
por conta dos regimes extraordinarios de caréater especial (RET) e suplementar (RST).

Assim, o preenchimento do caderno-ponto € cabivel,
inclusive, quando o docente desempenhar horas-atividade e ndo apenas quando
no exercicio de regéncia de classe.

Isso porque a legislagdo municipal ndo excepciona as
horas-atividade do controle de frequéncia; antes o contrario, haja vista que prevé o
ponto como mecanismo de fiscalizacéo do efetivo cumprimento do regime de trabalho.

E sequer poderia ser diferente, ante o que dispdem a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica Municipal a respeito
dos principios que devem ser observados pela administracdo publica:

Constituicédo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

Constituicao Estadual:

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos municipios, visando a promocao
do bem publico e a prestacao de servicos a comunidade e aos
individuos que a compde, observara os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da
publicidade, da leqgitimidade, da participacdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivacdo e o seguinte:

(.)

Lei Organica do Municipio
Art. 26. A administracdo publica direta e indireta municipal,
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visando a promogé&o do bem publico e a prestacao de servigos a
comunidade e aos individuos que a compde, observara os
principios dalegalidade, da moralidade, daimpessoalidade,
da_publicidade, da legitimidade, da participacdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivacdo e da
eficiéncia, bem como aos demais principios constantes nas
constituicdes federal e Estadual.

Assim, realizar o controle de frequéncia do periodo de
horas-atividade atende ao art. 56 da LM n. 3.326/91 e ao principio da legalidade,
posto que os docentes estao sujeitos ao ponto.

Refira-se que, no direito administrativo, o principio da
legalidade assume feicao diversa da verificada em outros ramos do direito. Ao passo
que, em geral, aos particulares é dado fazer tudo aquilo que a legislagdo néo proibe,
no direito administrativo somente é possivel aquilo que a lei expressamente permite.

No caso em apreco, a legislacdo municipal ndo excepciona
do controle de frequéncia as horas-atividade, do que decorre o cabimento do registro
das mesmas no ponto dos professores.

Ademais, o preenchimento do ponto no periodo de horas-
atividade atende também aos principios da impessoalidade, da moralidade e da
razoabilidade, que determinam a coeréncia do sistema, eis que os servidores
publicos tém o dever de cumprir fielmente sua jornada de trabalho.

Por derradeiro, o principio da publicidade também resta
observado com tal medida, haja vista a necessidade de conhecimento do periodo
laborado pelos docentes em estudos, no planejamento das aulas e demais atividades,
na confeccdo e na correcdo das avaliagbes e na participacdo de reunides
pedagogicas, o que induz ao atendimento do principio_da eficiéncia do servico
publico municipal.

Logo, é cabivel e recomendavel aos professores
municipais o registro das horas-atividade prestadas no controle de frequéncia de suas
jornadas de trabalho.

4. Conclusoes

A Lei Municipal n. 4.696/03, ao dispor sobre o Plano de
Carreira do Magistério Publico do Municipio, garante que, no minimo, 20% do regime
de trabalho do docente sera dedicado a horas-atividade, assim compreendidas como
estudos, planejamento, avaliacdes e reunides pedagoégicas. O restante da carga
horéria sera destinado as atividades de regéncia de classe.

De outro lado, a Lei Municipal n. 3.326/91 impde o ponto
como mecanismo de controle da frequéncia do servidor.
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Em raz&o do exposto, considerando que a regéncia de
classe e as horas-atividade compdem um regime de trabalho Unico, ndo podendo ser
dissociado, € cabivel e recomendavel que 0s professores municipais registrem
também as horas-atividade prestadas em_ seu_ controle de frequéncia, em
atendimento aos dispositivos legais antes mencionados, bem como ao art. 37 da CF,
ao art. 19 da CERS, ao art. 26 da LOM e aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da razoabilidade, da publicidade e da eficiéncia.

Eo que temos a anotar.

Santa Maria/RS, 2 de maio de 2019.

Luciana Inés Rambo
OAB/RS n° 52.887

Heverton Renato Monteiro Padilha
OAB/RS n° 52.887

Jean Felipe Ibaldo C. da Silva
OAB/RS n° 52.887
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